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Asunto: Armonizacion del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA y los Planes
de Desarrollo Distrital: "Bogota Humana"y "Bogota Mejor para Todos"

Respetado senor Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la funcion Constitucional de vigilancia
y control a la gestién de la administracién, establecida en los articulos 267 y 272
superiores, Ley 42 de 1993 Articulo 12, Ley 489 de 1998 Articulos 3 y 4, se permite
proferir el presente pronunciamiento, el cual tiene por objeto llamar la atencién del
sefor Alcalde Mayor, sobre la incertidumbre en la que se encuentra la sostenibilidad
ambiental de la ciudad.

No obstante, que en la ciudad se formulo, el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental
Bogota Mejor Para Todos — PACA BMPT, instrumento de planeacién ambiental de
corto plazo, el cual orientara el desarrollo de la ciudad en torno a avanzar su
sostenibilidad en sus principales componentes ambientales y recursos naturales, en
concordancia con el marco orientador del Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital - PGA', a |la fecha el mismo se ejecuta sin haber sido adoptado.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion que realizo este organo de
centrol sobre la armonizacion de los Planes de Desarrollo “Bogota Humana'y “Bogota
Mejor para Todos" y los resultados de la evaluacion y calificacion de la gestion
ambiental de los Gltimos cinco afnos en el marco de los elementos estructurales que
identifico el PGA para avanzar en el manejo y solucion de la problematica ambiental
y los cuales se constituyen en herramienta guia de gestion para la toma de
decisiones en el manejo del patrimonio natural de Bogota.

' Decreto 456 de 2008 "Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”.
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1. Antecedentes Normativos.

El Articulo 10 del Decreto 456 de 2008, relacionado con la armonizacion del PGA
con otros planes, el “Plan de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental. En el primer afio
de cada cuatrienio de la Administracién Distrital, la Secretaria Distrital de Ambiente
coordinara la formulacion de los programas y proyectos ambientales del Plan de Desarrollo
y el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital, que armoniza el Plan de
Desarrollo Econémico y Social con el Plan de Gestién Ambiental Distritaf’, y el paragrafo
4 del mismo articulo cita que “La adopcién del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental —
PACA, sera realizada mediante Decreto Distrital y podré realizarse en el afio siguiente de
su formulacién”.

Sin embargo, en el documento técnico de soporte del PGAZ en cuanto a la
formulacién del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental (PACA), establece que “Este
proceso cuatrienal inicia cuando cada una de estas entidades, de acuerdo con sus
funciones y competencias, formula su respectivo PACA en un periodo de tres meses a partir
de la adopcion del Plan de Desarrollo vigente. Cada PACA institucional debe contener las
acciones ambientales priorizadas junto a su asignacién presupuestal, hacia el cumplimiento
de las metas programadas para el cuatrienio”.

En concordancia con lo anterior, una vez adoptado el Plan de Desarrollo ‘Bogota,
Mejor para todos", se formulé el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental ~PACA. el cual
se encuentra en ejecucion, a pesar que aun no cuenta con la adopcion formal, que
de acuerdo a la norma ésta debe ser a través de decreto por parte del Alcalde
Mayor.

En efecto, cada una de las entidades que deben ejecutar este instrumento de
planeacion, se encuentran ejecutando el PACA Distrital formulado, no obstante, su
regulacion normativa establece que “Una vez adoptado, cada entidad inicia su ejecucion.
Para el seguimiento, cada entidad debe reportar semestralmente a la Secretaria Distrital de
Ambiente, el avance de las acciones consignadas en su respectivo PACA, el cumplimiento
de la ejecucion fisica y presupuestal, en los formatos disefiados para tal fin",

? Resolucion 3514 de 2010. Por la cual se adopta el documento técnico de soporte del PGA.
Secretaria Distrital de Ambiente.

* Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA, Secretaria Distrital de Ambiente
Bogota D.C., 2018.
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Lo anterior, se evidencié en la Rendicion de la Cuenta Anual Vigencia 20164
reportada, por parte de las entidades cuyo instrumento de planeacion corresponde
al PACA, a través de SIVICOF de la Contraloria de Bogota y el STORM de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

En ese orden de ideas, este ente de control identificé que las mencionadas
entidades reportaron para la vigencia 2016, la informacion de la ejecucion de los
proyectos e inversiones, que integran los respectivos PACA, que fueron
adelantados en cumplimiento tanto del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, como
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos” Por lo anterior, asiste preocupacion
de la Contraloria de Bogota, en tanto, desde el punto de vista administrativo, el
horizonte de cuatro anos del PACA no se cumple, pues la adopcion de este
documento como instrumento de planeacion de la gestién ambiental, adquiere
efectos vinculantes sélo a partir de su adopcién, es decir -en caso extremo y
considerando el Ultimo dia del plazo normativo establecido-, éste sera a los dos afios
de iniciada la administracion del Actual Plan de Desarrollo Distrital.

Lo anterior significa que el PACA “Bogota Mejor Para Todos", tan sélo contaria con
dos anos para la exigencia de su obligatorio cumplimiento, en tanto, amparados en
los términos normativos que lo rigen.

En el entendido que el PACA se fundamenta en una planeacién de 4 afios, y que
existe el desfase de dos afios para su obligatorio cumplimiento, se establece que
esta situacion puede ser la causa principal del incumplimiento de los objetivos y
principios del PGA, que conllevan a aumentar el rezago del avance y cubrimiento
de la solucion de los principales problemas ambientales de la ciudad, como ocurrio
en las dos administraciones anteriores. Ello se ilustra con el promedio de
incumplimiento estimado en 40%, de las 26 metas asociadas a los indicadores
identificados para su monitoreo y seguimiento, que fue identificado por la Contraloria
de Bogota en la evaluacion del PACA “Bogota Humana”,

Lo expresado, se ratifica con los resultados obtenidos en la evaluacion y calificacién
de la gestion ambiental de los ultimos tres PACA, que indican un desempefio
ambiental ineficiente e ineficaz®, como consecuencia de |a reiterada manifestacién
de las situaciones antes anotadas, las cuales estan asociadas a una planeacion que
cuenta con un alto grado de incertidumbre, por cuanto los proyectos e inversiones

* En cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria 011 de 2014, Contraloria de Bogota
* Informe Anual Sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogota D.C., Vigencia
2010 a 2015. Contraloria Bogota D.C.
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formulados, en este instrumento de planeacion ambiental, pueden ser sujeto de
modificaciones parciales y/o definitivas en el proceso de su adopcién, aumentando
el rezago del cumplimiento de los objetivos y estrategias del Plan de Gestion
Ambiental de Distrito Capital y con ello, disminuyendo la posibilidad de obtener Ia
sostenibilidad ambiental de la ciudad.

2. Armonizacion de los Planes de Desarrollo "Bogota Humana”Y “Bogota Mejor
Para Todos"” en el marco del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental

El Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, es el instrumento que identifica,
prioriza e incluye la dimensiéon ambiental del Plan de Desarrollo, y que dicho
instrumento de planeacién ambiental debe construirse en el marco de la
sostenibilidad del territorio y de la regién, como fue identificado prioritariamente en
el horizonte de 30 afios del Plan de Gestion Ambiental de Bogota (PGA), es
importante establecer por un lado, cual ha sido el avance de lo realizado dentro de
lo identificado en el instrumento de largo plazo, reflejado en el estado actual de los
recursos naturales como resultado de la gestién ambiental distrital ejecutada en los
ultimos anos, y por otro lado, cual es la expectativa de lo programado como aporte
para avanzar en materia ambiental en el Plan de Desarrollo ‘Bogota Mejor Para
Todos" 2016 — 2020, a la luz de los resultados de la armonizacién de los dos ultimos
PACA formulados para la ciudad.

En el contexto de los objetivos y estrategias del PGA, la administracién distrital,
como una estrategia de seguimiento y evaluacién de la gestién ambiental en Bogota,
disend una bateria de 26 indicadores a través de los cuales realizé el monitoreo y
seguimiento anual de los resultados, que se derivaron de las acciones de gestion
implementadas y ejecutadas por la misma, en torno a establecer el avance de la
solucion de los problemas ambientales de la ciudad, la calidad de vida y bienestar
de la ciudadania.

Dichos indicadores, que aglutinaron las principales acciones de gestion ambiental,
reflejaron un cumplimiento del 60% dejando un rezago del 40% de lo programado.
Situacion que fue evidenciada con los resultados de la gestion ambiental, para el
periodo comprendido entre 2012 y 2015, y que fue realizada por las entidades que
conforman el Sistema Ambiental del Distrito Capital (con cobertura distrital y local),
como se consigno en el Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente de Bogota, D.C. elaborado por la Contraloria de Bogota en el 2016.

Lo anterior, conlleva a identificar que existe rezago no solo en la recuperacién de la
calidad ambiental de los recursos naturales de la ciudad. agua, aire y suelo
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principalmente, sino en el manejo integral de los factores contaminantes que
conllevan a su deterioro.

Bajo la perspectiva mencionada, se realizé un andlisis comparativo de los dos
ultimos PACA distritales formulados teniendo como fundamento los elementos
estructurantes como son las estrategias del Plan de Gestion Ambiental — PGA, los
sectores de la administracion distrital que intervienen en la gestion ambiental, y los
proyectos e inversiones de los Planes de Desarrollo Distrital “Bogota Humana” 2012
— 2016 y “Bogota Mejor Para Todos” 2016 — 2020.

Lo dicho, como una forma de establecer como se llevé a cabo la armonizacién entre
los dos planes de desarrollo al tenor del contenido del PGA Distrital 2008 — 2038,
obteniéndose los siguientes resultados:

Grafica 1.

Comparacién del presupuesto cuatrienal programado por estrategia del Plan de Gestién
Ambiental en los planes de desarrollo distrital “Bogota humana 2012 -2016" y
“Bogota mejor para todos 2016 — 2020"
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Como se observa en la Grafica 1, el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”
2016 — 2010, identifico sus mayores esfuerzos presupuestales en siete de las nueve
estrategias del PGA, disminuyendo su inversién en las estrategias de Educacién
Ambiental y Sostenibilidad Econémica.

Dicha situacion es preocupante, si se tiene en cuenta que la participacién sélo es
posible y se potencializa con la educacion ambiental.

De ofra parte, el restarle importancia a los recursos de la sostenibilidad econémica
entra en abierta contradiccién con la premisa que gobierna los principios del PGA
“...el concepto de sostenibilidad en el desarrollo cotidiano de la ciudad las acciones
colectivas... y la insercion de la ciudad y la regién en contextos y escalas superiores...”

Grafica 2.
Comparacion porcentual ponderado del presupuesto cuatrienal programado
por estrategia del Plan Gestion Ambiental en los planes de desarrollo
distrital “Bogota Humana 2012 -2016" y
“Bogota Mejor Para Todos 2016 - 2020"
(Cifras en porcentaje)
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En la Grafica 2, se evidencia que el peso ponderado del presupuesto cuatrienal
programado para los proyectos que conforman cada una de las estrategias del PGA
y que fueron incluidos en la formulacion de los dos PACA de los dos ultimos Planes

de Desarrollo presenta el siguiente comportamiento:

Para el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016 - 20207, recobra
importancia presupuestal seis de las nueve estrategias del PGA, y disminuyen la
misma las relacionadas con manejo fisico y eco urbanismo; educacién ambiental y
sostenibilidad economica. Lo dicho confirma el resultado ::iel comportamiento
presupuestal antes mencionado.

Grafica 3.

Comparacion del presupuesto programado en el Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental por sector en los planes de desarrollo distrital “Bogota Humana
2012 -2016" y “Bogota Mejor Para Todos 2016 - 2020"
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FUENTE: Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA DISTRITAL 2012 - 2016.

Bogota 2012,
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA — DISTRITAL 2016 - 2020. Bogota

2012,

En la Grafica 3, se evidencia que si bien el presupuesto de PACA se distribuyé en
nueve sectores de la administracion distrital, existe una disminucién en la
programacion presupuestal en siete de ellos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos 2016 — 2020".
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Se resalta el incremento presupuestal en el sector ambiente y la disminucién en los
de movilidad y habitat.

Lo dicho, permite establecer que en la presente administracién por un lado, se
incrementé el presupuesto asociado a las actividades de seguimiento, control y
vigilancia de los factores contaminantes y por otro lado, se disminuy6 el presupuesto
dirigido a las estrategias de intervencién, manejo y recuperacion de los factores
contaminantes de la ciudad.

De igual forma, se disminuy6 en un 96% la programacion presupuestal del sector
movilidad, no obstante ser este sector el que mayor contamina el aire de |a ciudad.

Grafica 4.
Comparacién del nimero de proyectos programado por sector en los planes
de desarrollo distrital “Bogota humana 2012 -2016” vy

“Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020”
(Cifras nimero de proyectos)
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FUENTE: Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA Distrital 2012 — 2016, Bogota 2012,
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA - Distrital 2016 — 2020, Bogota 2012,

Segun la grafica 4, el PACA “Bogots Mejor Para Todos" presenta una disminucién del
15% del namero de proyectos que fueron identificados en el PACA ‘Bogota Humana".
Es decir, de 52 proyectos que tenia el primero se paso a 44. Dicha disminucion fue
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visible en cuatro sectores, en tanto, los restantes quedaron con igual nimero de
proyectos en ambos PACA.

Grafica 5.

Comparacién porcentual por sector entre el niimero de proyectos Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental y presupuesto PACA programados por sector

en los planes de desarrollo distrital “Bogota humana 2012 -2016” ¥
“Bogota mejor para todos 2016 — 2020"
(Cifras en porcentaje ponderado)

Habitat Ambiente Salud Cultura, Maovilidad Gobierno,
recreacion y seguridad y

jeparte comivencia

Desarrollo

Econdémico,

Educacion y

Planeacior

== PRESUPLESTO PACA 2012 - 2016 === PROYECTOS PACA 2012 016

PRESUPUESTO PACA 2016 - 2020 PROYECTOS PACA 2016 - 2020
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Plan de Accidn Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA — Distrital 2018 - 2020. Bogota 2012,

En la Grafica 5 se evidencia lo siguiente en materia del comportamiento entre el
peso porcentual de presupuesto y de proyectos como variables:

En el PACA “Bogotd Humana" existe un comportamiento inversamente
proporcional en su totalidad entre las dos variables. Dicho de otra forma, a
mayor numero de proyectos, menor fue la cuantia del presupuesto

programado.
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« En el PACA BMPT por otro lado, se identificé un comportamiento
parcialmente proporcional entre las dos variables. Siendo inversamente
proporcional, como se ilustra claramente en la grafica, principalmente en el
sector habitat, donde a pesar de haberse dado un leve incremento en el
presupuesto, comparado con el PACA BH, disminuyeron los proyectos
formulados. Lo anterior puede indicar que o bien se depuraron los proyectos
o bien se agruparon las actividades que incluyen los formulados por la
presente administracion.

Conclusiones:

Los resultados de las situaciones de desfase entre la formulacion y la adopcién del
PACA “Bogota Mejor Para Todos” expuestas en este pronunciamiento y del analisis
de la armonizacién presupuestal de los proyectos de los PACA "Bogota Humana"y
‘Bogota Mejor Para Todos", indica que existe la posibilidad de aumentar el rezago
que hoy existe en la recuperacién de los recursos de agua, suelo, aire, en tanto, en
la actual administracion se incrementé el presupuesto para las actividades de
seguimiento, control, vigilancia y monitoreo del estado de su calidad ambiental, y se
disminuy6 el mismo, destinado a las actividades de intervencion. manejo y
recuperacion de los factores contaminantes que propenden por mejorar su calidad.
Lo anterior se torna preocupante si se tiene en cuenta que:

* Desde la adopcion del PGA han transcurrido 9 afios, equivalentes al 30% de
su horizonte, y es evidente el rezago de los compromisos en torno a dar
cumplimiento a la principal premisa del PGA la cual es la sostenibilidad en el
desarrollo cotidiano de |a ciudad.

» EI PACA inici6 su ejecucion desde el 9 de junio de 2016, fecha en que fue
adoptado el PDBMPT situacién que se corrobora con la rendicién de su
cuenta anual 2016, a la Contraloria de Bogota.

» Existe un desfase de dos afios entre los procesos de adopcion del PDDBMPT
y su correspondiente PACA, circunstancia que contradice el adjetivo
“Cuatrienal” que lleva implicito su nombre.

Conforme a lo expuesto, los resultados de la evaluacién de la armonizacion de los
Planes de Desarrollo Distrital permiten establecer que es incierto el avance de los
objetivos de calidad ambiental, eco-eficiencia y armonia socio-ambiental del PGA.
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En el momento no es posible realizarse porque la Administracién no cuenta con su
elemento principal que es el PACA correspondiente a la presente Administracion.

Finaimente, la Contraloria de Bogota, se pronuncia con el fin de evidenciar la
necesidad prioritaria de que el Distrito Capital adopte las medidas necesarias para
garantizar la sostenibilidad de la Estructura Ecolégica Principal de la ciudad, su
conservacion y proteccion, Asi como el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, inmersos en el PDD, en razén a que ésta se constituye como la unica
alternativa y garantia de respaldo para el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos capitalinos.

Cordialmente,

Contralor de Bogota D.C.

Elaboro: Libia Esperanza Cuervo Paez - Profesional Especializado 222-07 45
Revisd: Carmen Aldana Gaviria, Subdirectora de Estudios Econémicos ¥ Fiscales.é"
Revisd y Aprobé: Carlos Gabriel Camacho Obregon — Director Estudios de Economia y Politica PL‘leics}_, !
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